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AUTO N°. 201970000174 DEL 5 DE JUNIO DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIAN DILIGENCIAS PRELIMINARES Y SE
HACE REQUERIMIENTO A ALGUNOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL BELEN ALTAVISTA PARTE BAJA DE LA COMUNA 16-
BELEN DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccidn y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de
la ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 143 de |a
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743
de 2002, el Decreto 1066 de 2015, Los Estatutos del Organismo Comunal y de
conformidad con los siguientes,

HECHOS

1. Que de acuerdo al articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002,
el Decreto de Delegacién Municipal N° 1688 de 2016 y el articulo 2.3.2.2.6
del Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participacion Ciudadana del
Municipio de Medellin es la entidad encargada de la inspeccion, vigilancia
y control de los organismos comunales — Juntas de Accién Comunal y
Asociaciones de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria — del municipio de Medellin, competencia ésta que la faculta
para hacer seguimiento a sus actuaciones con el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia comunal, en aspectos
juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

2, Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y 8),
otorga a la entidad de inspeccion, vigilancia y control la facultad de
investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos relacionadas
con las organizaciones comunales; asi como practicar visitas de
inspeccion, con el fin de determinar su situacion legal y organizativa, para
adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa de los intereses de
los afiliados.
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3. Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo
2.3.2.21, la vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para
hacer seguimiento a las actuaciones de las organizaciones comunales, con
el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente” y Ia
Inspeccion consiste en “la facultad que tiene el Estado para verificar y/o
examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los
organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros,
administrativos, sociales y similares.”

4. Que a través de la Resolucion No. 201850061272 del 29 de agosto de
2018, la Secretaria de Participacion ciudadana decidié “Sancionar con
suspension por el término de tres (3) meses, la Personeria Juridica
reconocida porla Gobernacion de Antioquia mediante la Resolucién N° 141
del 05 de agosto de 1964, a la Junta de Accién Comunal Belén Altavista
Parte Baja de la Comuna 16- Belén del Municipio de Medellin..”. decision
que fue ratificada por esta misma entidad mediante la Resolucién No.
2018500589285 del 22 de noviembre de 2018, que resolvié el recurso de
reposicion en contra del acto administrativo de sancién anteriormente
descrito.

5. Que en virtud de que la representante legal de la Junta de Accién Comunal
Belén Altavista Parte Baja, sefiora Miriam del Socorro Garzéon Casas,
interpuso el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de
la Resolucion No. 201850061272 del 29 de agosto de 2018, expedida por
la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, por
parte de la Gobernacién de Antioquia se avocd conocimiento del recurso
de apelacidn mediante el auto No. U 2019080000413 del 19 de febrero de
2019.

6. Que la Direccion De organismos comunales adscrita a la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social del Departamento de
Anticquia, el 14 de marzo de 2019 a través de la Resolucién
S 2019060038289, resolvié el recurso de apelacidon anteriormente descrito
y decidio:
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ARTICULO PRIMERO: Revocar af contenideo de fas Resoluciones 201850081272 dei 29 de

agoste de 2018 y 201850089285 del 22/11/2018 de acuerdo a lo expuesto en ta parte motiva -~
de este acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: No se aplicarz la sancidn de suspensidn para la Personerig Juridica

Nro, 141 del 05 de agosto de 1964 de Iz JAC Belén Altavista Parte Baja de la Comuna
disciséis {18) de Medellin por el término de tres {3} meses con relacion al articulo primere de
la parte resolutiva de la Resolucién Nro. 2018500681272 del 29 de agosto de 2018 enrazdn a
tos considerandos expuestos en la parte motiva del presente acto administrativo.

Los Articuios Tercero y Cuarto de lz Resolucion Nro. 201850081272 del 29 de agosto de

2018, no seran tenidos en cuenta y quedaran sin efecto por no confirmarse ia sancion,.
Los dernas articulos quedan vigentes.

ARTICULC TERCERO: Los articuios Frimero y Segundo de la Resolucién 201850089285 del

22/11i2018, no seran tenidos en cuenta y guedaran sin efecto por no confirmarse la sancién.
Los demés articuics quedan vigentes.

ARTICULO CUARTO: Ordenar glas

ecretaria de Participacion Ciudadana de Medellin iniciar
Apertura de Indagacién Preliminar

a los dignatarios del periodo 2018- 2020 que a

ontinuacion se relacionan, por las razones expuesias en la parte motiva de esta resciucidn:

- Mirlam de! Socorro Garzén Casas identificada con cédula de cludadania 43.011.133 en
calidad de presidente de a JAC Junta de Accion Comunal Belén Altavista Parte Bajade la
Comuna dieciséis (18) de Medeilin,

- Orlando Gémez Escobar identificado con cédula de ciudadania 12.135.616 en calidad de
vicepresidente de lg JAC B

elén Altavista Parte Baja de la Comuna dieciséis (18} de
Medellin.

- Sitvia Restrepo R. identificada con cédula de ciudadania 42.988.839 en calidac de tesorerg
de fa JAC Belén Altavista Parte Baja de ia Comuna dieciséis (18) de Medellin,

- Betty Janet Acevedo Veldsquez identificada con céduia de ciudadania 43.565.495 en

calidad de Secretaria de la JAC Belén Altavistz Parte Baja de la Comuna dieciséis {18) de
Medellin,

- Nohemi- Garcia Diaz identificada con cédulz de ciudadania 27 .697.184 en calidad de ex -

fiscal de ia JAC Belén Altavista Parte Baja de la Comuna dieciséis (16) de Medellin.

- Ricardo Arturo Jiménez Villada identificadio con cédulz de cludadania 70.079.136 &n calidad
de Fiscal de la JAC Relén Altavista Parte Baja de ia Comuna dieciséis (168} de Madellin.

- Pedro Alonso Zapata Valderrama identificade con cedula de ciudadania 71.581.470 en

calidad de concifiader 1° de fa AC Belen Altavista Parte Bajz de la Comuna dieciséis {(16)
de Medelin.

~ Nelson Jiménez Ospina identificado con cédula de- ciudadania 71.567 548 en calidad de
conciliador 2° de la JAC Belén Al

avista Parte Baja de la Comuna dieciséis {(18) de
Medellin,

- Marybel Almario Gémez identificado con cedula da ciudadania 42.762.900 en calidad da
conciliadora 3° de la JAC Belén Altavista Parte Baja de la Comuna dieciséls (18) de
Medellin.

- Bavid Duque Paniagua identificado con cec

ula de ciudania 1.152.438.024 en calidad de
_ C.T. Qgitura de Belén Altavista Parte Baja d

e la Comuna dieciséis (18) de Medeliin,

L]
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- Osgar Mlmar Alzate identificado con cédula de ciudadania 98.'5”64\5 1'{,) encahdao de ex
dignatario dei C.T. Deportes de la JAC Belén Altavista Parte Baja de la Comuna dieciséis

{1 6} de Medellin. )

-Marvin Steve Castafo Alzate identificadn con cédula de ciudadania 1.017.155.525 en

calidad de C.T. Deportes de ia JAC Belén Altavista Pare Baja de la Comuna dieciséis (16)
de Medeillin

- Elizabeth Arange Ramirez identificaca con cédula de cludadania 1.152.456.025 ende

Eﬂaiiga”q de C.T. Saiud de lz JAC Belén Altavista Parte Baja de la Comuna dieciséis (16) de
edellin,

- Nora Elsin Alvarez Cardenas identificada con cédula de ciudadania 32.507.103 en calidad

Ic\‘iﬁe <tij:?l' Tercera Edad de (a JAC Balén Altavistz Parte Baja de la Comuna dieciséis (16) de
edallin.

7. Que la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrolio Social de Ia
Gobernaciéon de Antioquia, fundamenta la decisidn de ordenar a esta
entidad la apertura de las diligencias preliminares contra algunos
dignatarios, en los siguientes términos:

“... los cargos impuestos a la personeria juridica de este organismo comunal por
incumplimientos a las normas estatutarias objeto de sancion son consecuencia
directa de las inobservancias por parte de las funciones individuales de la mesa
directiva y de los conflictos que se presentan al interior de la mesa directiva
teniendo en cuenta que las transgresiones y acciones erréneas efectuadas por los
dignatarios no deben recaer en conira de la personeria juridica del organismo
comunal, sino en quienes transgredieron las normas juridicas y los estatutos”.

Esto es, al presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, conciliadores y
coordinadores de las comisiones de trabajo y al fiscal; méxime si tenemos en
cuenta que la asamblea general delega en cabeza de la mesa directiva a través
de un ejercicio democrético de la eleccion de estos dignatarios, el funcionamiento
administrativo del organismo comunal, defegacion que se realiza de buena fe, por
esto, reiteramos, que las sanciones deben ir dirigidas directamente a los
dignatarios que dieron lugar a los incumplimientos y permitir asi al organismo
comunal continuar con los objetivos por los cuales fue creado, y en beneficio de
la comunidad que lo conforma”.

8. Que el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto 1066 de 2015 consagra el
procedimiento que debe seguir la entidad que ejerce la vigilancia,
inspeccidn y control, frente a las conductas susceptibles de investigacion y
sancidn y puntualmente reza:

‘Diligencias preliminares. Cuando por cualquier medio el Ministerio del Interior y de
Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia, inspeccion y controf
sobre fos organismos comunales, segin corresponda, conozcan de la existencia de
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un presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley y sus
reglamentos a un organismo de accién comunal, podrén, de oficio o a peticion de
parte, solicitar la explicacién pertinente o disponer visitas al organismo
correspondients.

Para estos efectos, mediante auto, la entidad que ejerce la funcién de inspeccién,
control y vigilancia respectiva, designara un funcionario, quien solicitara la informacién
que considere pertinente o practicard las visitas necesarias para verificar el
cumplimiento de fa ley o sus reglamentos.”

9. Que en cumplimiento de la norma precitada, se designaran a los
funcionarios necesarios de la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de
la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, para
que soliciten la informacion que se requiera o realicen las visitas
correspondientes.

10.Que la Secretaria de Participacidén Ciudadana de la Alcaldia de Medellin,
procedera a requerir a algunos de los dignatarios referidos por la Secretaria
de Participacién Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacién de
Antioquia, para que realicen las acciones necesarias gque demuestren el
cumplimiento a los postulados legales y estatutarios, al respecto el Decreto
1066 de 2015 numeral 2.3.2.2.11, establece;

“Requerimiento. Cuando se compruebe que el organismo de accién comunal
correspondiente no cumple con las obligaciones de las normas legales y sus
reglamentos, y segun la gravedad y tipo de incumplimiento, se procedera a
consignar las exigencias necesarias y se conceders un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles para su cumplimiento, contado a partir de la notificacion. Si
transcurrido dicho plazo, el organismo de accion comunal correspondiente no ha
realizado los correctivos soficitados, se procederé a adelantar la investigacion
correspondiente, segun el procedimiento previsto en el presente Capitulo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Participacion Ciudadana de la
Alcaldia de Medellin, en ejercicio de la funcién de vigilancia, Inspeccion y Control;
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir Diligencias Preliminares en contra de los siguientes
dignatarios de la Junta de Accién Comunal Belén Altavista Parte Baja de la
Comuna 16- Belén del Municipio de Medellin y designar al Lider de Programa de
la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control 0 a quien este asigne de su equipo
de trabajo, para que solicite la informacién que considere pertinente o practigue
las visitas necesarias al organismo comunal con el fin de verificar el cumplimiento
de la ley o sus reglamentos:

MIRIAM DEL SOCORRO GARZON CASAS C.C 43.011.133
ORLANDO GOMEZ ESCOBAR C.C. 19.135.616
SILVIA RESTREPO R C.C 42.988.839
BETTY JANET ACEVEDO VELASQUEZ C.C 43.565.495
NOHEMI GARCIA DIAZ C.C 27.697.164
PEDRO ALFONSO ZAPATA VALDERRAMA C.C71.591.470
NELSON JIMENEZ OSPINA C.C 71.567.548
OSCAR WILMAR ALZATE C.C 98.564.510
ELIZABETH ARANGO RAMIREZ C.C 1.152.456.025

ARTICULO SEGUNDO: Incorpérese dentro de las diligencias preliminares los
documentos y demas diligencias que se hayan recibido o practicado por parte de
la Secretaria de Participacién Ciudadana de la Alcaldia de Medellin y por la
Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacién de
Antioquia y que tengan relacion con el tramite iniciado a Junta de Accion Comunal
Belén Altavista Parte Baja, de la comuna 16.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a los siguientes dignatarios de la Junta de
Accion Comunal Belén Altavista Parte Baja- Comuna 16, quienes fungian como
tal, a partir del 01 de julio de 2016 fecha en la cual iniciaron su periodo, hasta el
22 de marzo de 2018, cuando se expidié el auto No. 201870000067, donde se
ordena la apertura de la investigacién en contra del organismo comunal en
mencion, para que procedan a dar cumplimiento a las siguientes exigencias:

L. MIRIAM DEL SOCORRO GARZON CASAS identificada con C.C
42,988.839, en su calidad de presidente:

- Informar y evidenciar las asambleas ordinarias a las que convoco durante
los afios 2016 y 2017.
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En calidad de integrante de la junta directiva, allegar copia de los planes,
programas y proyectos que fueron presentados en los afios 2016 y 2017 a
la asamblea general con su respectiva acta de aprobacién; en caso de no
tenerse, justificar las razones del incumplimiento.

En calidad de integrante de Ia junta directiva, explicar los motivos por los
cuales durante el afio 2018 y 2017, no se aprobé el reglamento interno de
la junta directiva y de las comisiones de trabajo de la JAC.

En calidad de integrante de la junta directiva, informar y evidenciar la
participacion que tuvo en la elaboracion de los informes de gestion durante
los afios 2016 y 2017, asi como la socializacién de los mismos en asamblea
general, en caso de no haberse realizado y socializado, justificar las
razones del incumplimiento.

ORLANDO GOMEZ ESCOBAR identificado con C.C 19.135.61 6,en su calidad de
vicepresidente:

En calidad de integrante de la junta directiva, allegar copia de los planes,
programas y proyectos que fueron presentados en los afios 2016 y 2017 a
la asamblea general con su respectiva acta de aprobacién; en caso de no
tenerse, justificar las razones del incumplimiento.

En calidad de integrante de la junta directiva, explicar los motivos por los
cuales durante el afic 2016 y 2017, no se aprob6 el reglamento interno de
la junta directiva y de las comisiones de trabajo de la JAC.

En calidad de integrante de la junta directiva, informar y evidenciar la
participacion que tuvo en la elaboracién de los informes de gestién durante
los afios 2016 y 2017, asi como la socializaciéon de los mismos en asamblea
general, en caso de no haberse realizado y socializado, justificar las
razones del incumplimiento.

Evidenciar la participacién que tuvo en la ejecucién de los programas
adelantados por las comisiones de trabajo de la JAC.

SILVIA RESTREPO R identificada con C.C 3.372.035, en su calidad de
tesorera:

Explicar los motives por los cuales durante los afos 2016 y 2017, no se
asentd en el libro de tesoreria todas las entradas y salidas de dinero de Ia
organizacidn y por qué no se elaboraron los correspondientes
comprobantes de ingreso y egreso.

En calidad de integrante de la junta directiva, allegar copia de los planes,
programas y proyectos que fueron presentados en los afios 2016 y 2017 a la
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asamblea general con su respectiva acta de aprobacién; en caso de no tenerse,
justificar las razones del incumplimiento.

- En calidad de integrante de la junta directiva, explicar los motivos por los
cuales durante el afio 2016 y 2017, no se aprobé el reglamento interno de
la junta directiva y de las comisiones de trabajo de la JAC.

- En calidad de integrante de la junta directiva, informar y evidenciar la
participacion que tuvo en la elaboracién de los informes de gestion durante
los afos 2016y 2017, asi como la socializacion de los mismos en asamblea
general, en caso de no haberse realizado y socializado, justificar las
razones del incumplimiento.

BETTY JANET ACEVEDO VELASQUEZ identificada con C.C 43.565.495,

en calidad de secretaria:

- Informar y evidenciar las asambleas ordinarias realizadas en los afios 2016
y 2017, en las que usted comunico la convocatoria.

- En calidad de integrante de la junta directiva, allegar copia de los planes,
programas y proyectos que fueron presentados en los afios 2016 y 2017 a
la asamblea general con su respectiva acta de aprobacién; en caso de no
tenerse, justificar las razones del incumplimiento.

- En calidad de integrante de la junta directiva, explicar los motivos por los
cuales durante el afio 2016 y 2017, no se aprobd el reglamento interno de
la junta directiva y de las comisiones de trabajo de la JAC.

- En calidad de integrante de la junta directiva, informar y evidenciar la
participacion que tuvo en la elaboracién de los informes de gestion durante
los afios 2016 y 2017, asi como la socializacion de los mismos en asamblea
general, en caso de no haberse realizado y socializado, justificar las
razones del incumplimiento.

NOHEMI! GARCIA DIAZ identificada con C.C 27.697.164, en calidad de

fiscal: .

- Allegar los soportes donde evidencie los informes que presenté ante la
asamblea general y la directiva sobre el recaudo, cuidado, manejo e
investigacion de los bienes que forman parte del patrimonio de la
organizacion.

OSCAR WILMAR ALZATE identificado con C.C 98.564.510 en calidad de

Coordinador de Deportes:

- En calidad de integrante de la junta directiva, allegar copia de los planes,
programas y proyectos que fueron presentados en los afos 2016 y 2017 a

I
Lo
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la asamblea general con su respectiva acta de aprobacion: en caso de no
tenerse, justificar las razones del incumplimiento.

- En calidad de integrante de la junta directiva, explicar los motivos por los
cuales durante el afio 2016 y 2017, no se aprob6 el reglamento interno de
la junta directiva y de las comisiones de trabajo de la JAC.

- En calidad de integrante de la junta directiva, informar y evidenciar la
participacion que tuvo en la elaboracion de los informes de gestion durante
los afnos 2016 y 2017, asi como la socializacion de los mismos en asamblea
general, en caso de no haberse realizado y socializado, justificar las
razones del incumplimiento.

VII.  ELIZABETH ARANGO RAMIREZ identificada con C.C 1.152.456.025 en calidad
de coordinadora de la comision de Salud-

- En calidad de integrante de la junta directiva, allegar copia de los planes,
programas y proyectos que fueron presentados en los afios 2016 y 2017 a
la asamblea general con su respectiva acta de aprobacién; en caso de no
tenerse, justificar las razones del incumplimiento.

- En calidad de integrante de la junta directiva, explicar los motivos por los
cuales durante el afio 2016 y 2017, no se aprobé el reglamento interno de
la junta directiva y de las comisiones de trabajo de la JAC.

- En calidad de integrante de la junta directiva, informar y evidenciar la
participacion que tuvo en la elaboracion de los informes de gestién durante
los afios 2016 y 2017, asi como la socializacién de los mismos en asamblea
general, en caso de no haberse realizado y socializado, justificar las
razones del incumplimiento.

ARTICULO CUARTO: No adelantar diligencias preliminares contra los sefiores
PEDRO ALONSO ZAPATA VALDERRAMA y NELSON JIMENEZ OSPINA,
identificados con C.C 71.591.470, y 71.567.548 respectivamente, en su calidad
de conciliadores de la Junta de Accién Comunal Belén Altavista Parte Baja para
la época de los hechos objeto de investigacion, en atencion a que el pliego de
cargos elevado mediante el auto No. 201870000067 del 22 de marzo de 2018, no
tiene ninguna relacién con las funciones de estos dignatarios.

ARTICULO QUINTO: No adelantar diligencias preliminares contra los sefiores

RICARDO ARTURO JIMENEZ VILLADA, MARYBEL ALMARIO GOMEZ,

DAVID DUQUE PANIAGUA, MARVIN STEVE CASTANO ALZATE y NORA

ELSIN ALVAREZ CARDENAS, identificados con las C.C No. 70.079.136,

42.762.900, 1.152.438.024, 1.017.155.525 y 32.507.103 respectivamente, por
9
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cuanto los mismos fueron elegidos en el mes de abril de 2018, fecha que es
posterior a la ocurrencia de los hechos investigados por esta secretaria y que
fueron motivo de cargos a través del auto No. 201870000067 del 22 de marzo de
2018.

ARTICULO SEXTO: Conceder los dignatarios requeridos, un término de diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para gue den
respuesta al requerimiento y remitan ante esta Secretaria los documentos y
soportes que acrediten el cumplimiento de las exigencia aqui registradas.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el presente auto a los dignatarios requeridos, en
los términos sefalados en el articulo 65 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decision, por cualquier medio idéneo
a los PEDRO ALONSO ZAPATA VALDERRAMA, NELSON JIMENEZ OSPINA,
RICARDO ARTURO JIMENEZ VILLADA, MARYBEL ALMARIO GOMEZ, DAVID
DUQUE PANIAGUA, MARVIN STEVE CASTANO ALZATE y NORA ELSIN
ALVAREZ CARDENAS, en su calidad de dignatarios de la Junta de Accién
Comunal Belén Altavista Parte Baja.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente Auto no proceden recursos de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

J—

&

/

\
ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON
Secretario de Participacion Ciudadana[,i- g ;

Proyectd L _ Revisd % Aprobé —~ [
Maya Yaritza FTErrela Hernando Bull& Andraa Pérez Bohdert CL//" £
Abogade de apeyo juridico Unidad VIC Lider de programa VIC Subseftaria Participacién Ciudadaha
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